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内蒙古自治区人民政府办公厅关于
印发自治区光伏治沙行动实施方案的通知

内政办发〔2023〕70 号

各盟行政公署、市人民政府，自治区各委、办、厅、局，各大企

业、事业单位：

经自治区人民政府同意，现将《内蒙古自治区光伏治沙行动

实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

2023 年 10 月 23 日

（此件公开发布）
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内蒙古自治区光伏治沙行动实施方案

为深入贯彻习近平生态文明思想，认真落实习近平总书记考

察内蒙古时的重要指示和重要讲话精神，推动光伏开发与沙漠综

合治理有机融合，助力打好科尔沁、浑善达克两大沙地歼灭战、

黄河“几字弯”攻坚战和河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战，

结合自治区实际，制定本方案。

一、发展基础

内蒙古开展光伏治沙资源优势明显，全区陆上太阳能资源量

约 94.6 亿千瓦，约占全国的 21%，居全国第二，主要集中在沙

漠、沙地和戈壁。近年来，自治区大力发展光伏发电绿色清洁能

源，全面推进新能源开发与生态环境保护融合发展。光伏治沙装

机规模快速增长，已建成库布其、乌兰布和沙漠及浑善达克、科

尔沁沙地新能源规模约 520 万千瓦，探索出库布其生态治沙增汇

与光伏治沙减排相结合的碳中和模式，被联合国确立为“全球沙

漠生态经济示范区”。磴口县创新“板上发电、板下种植、治沙

改土、带动乡村振兴”四位一体循环产业发展模式，绿色能源正

成为高质量发展的强劲引擎。通过光伏板遮蔽阳光，减少地表水

蒸发，帮助地表植被恢复，实现荒漠化和土地沙化“双缩减”，全

区累计完成光伏治沙面积约 18 万亩，有效减少煤炭等各类化石

能源消耗超过 260 万吨标煤。

习近平总书记赋予内蒙古的北方重要生态安全屏障、国家重



- 3 -

要能源和战略资源基地的战略定位，特别是习近平总书记 2023

年 6 月考察内蒙古时的重要指示和重要讲话，为自治区全力打

好“三北”攻坚战，科学防沙治沙，大力发展新能源擘画了新

蓝图。国家“十四五”和“十五五”期间，重点以库布其、乌兰

布和、腾格里、巴丹吉林四大沙漠边缘及周边地区布局建设大型

风电光伏基地，配套建设电力外送通道，为自治区在沙漠、荒漠

地区发展光伏拓展了新空间。自治区围绕全方位建设“模范自治

区”，积极推广库布其沙漠治理经验，为新能源开发与生态保护

融合发展注入了新动力。全区上下正在着力优化经济布局，深入

调整产业结构，扎实推进乡村振兴，转变能源开发利用方式，为

创新机制调动农牧民、企业等各方参与光伏治沙提供了新契机。

同时，自治区水资源相对匮乏，水资源承载能力不足已经成为光

伏治沙的刚性约束。沙漠荒漠地区远离负荷中心，自身消纳空间

不足，送出通道建设难度大，光伏发电收益低，人工灌溉又增加

了成本，导致项目投资大、周期长、见效慢，社会资本参与光伏

治沙积极性不高，没有完全形成政府、企业、社会、群众多元投

资机制。

二、总体要求

（一）基本原则。

——坚持生态优先、绿色发展。以水定绿，量水而行，分区

分类施策，科学选择草种树种，合理确定修复模式和任务安排，推

动光伏项目与区域生态治理、板下经济相结合，探索光伏项目多
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场景融合发展。

——坚持系统治理、突出重点。科学采取各类生态保护修复

措施，集中力量开展重点区域光伏治沙工程，充分发挥光伏项目

的生态环境效益。

——坚持规模开发、集约利用。坚持集中连片开发，统筹土

地利用和风光资源、消纳条件，谋划布局百万千瓦级以上的光伏

基地，集约化利用土地，提升土地增值和综合利用效益。

——坚持政府主导、社会参与。突出政府主导作用，强化水、

土地、资金等要素保障，全面构建政府主导、企业主体、公众参

与、社会协同的新机制，形成光伏治沙的生态保护修复合力。

（二）总体目标。配合“三北”六期等生态治理工程，实施

全区沙漠、沙地光伏治沙规模化开发，助力库布其沙漠、乌兰布

和沙漠、毛乌素沙地等重点区域得到系统治理，科尔沁、浑善达

克两大沙地可治理部分得到全覆盖治理，巴丹吉林、腾格里两大

沙漠锁边工程加速推进，沙漠南侵趋势得到有效遏制。到2025年，

光伏治沙装机规模超2140万千瓦，年发电量约360亿千瓦时，完成

光伏治沙面积 64 万亩；到 2030 年，光伏治沙装机规模 8900 万

千瓦，年发电量 1500 亿千瓦时，完成光伏治沙面积约 230 万亩，

板下经济快速增长。
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专栏 1 总体目标

1.光伏装机及发电量。到 2025 年，光伏装机 2140 万千瓦，年发电

量约 360 亿千瓦时；到 2030 年，光伏装机 8900 万千瓦，年发电量 1500

亿千瓦时。

2.生态效益。到 2025 年，完成光伏治沙面积 64万亩；到 2030 年，

完成光伏治沙面积约 230 万亩。

“十四五”规划投产光伏治沙项目

项目分类 治理面积（万亩） 个数 装机容量（万千瓦）

保障性并网项目 10 4 355

国家一二三批大基地

项 目
22 9 765

沙戈荒大基地先导

工 程
11 4 400

市场化并网项目 3 3 100

已建成项目 18 18 520

“十四五”总计建设

项 目
64 38 2140

三、重点任务

（一）推进以农光牧光为主的光伏治沙模式，助力打赢科尔

沁、浑善达克沙地歼灭战。在科尔沁、浑善达克沙地及周边未利

用地，采用抗浮尘、高效率光伏技术路线，在集中连片沙地推进

光伏规模化开发，在沙地边缘居住区推进光伏分布式开发。到

2025年建成光伏装机450万千瓦，到2030年达到1200万千瓦。同

时，推进牧光互补、防风固沙和沙产业一体化沙漠治理模式，在光

伏板下、板间种植耐旱、固土的多年生草本植物，发展沙生灌木
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种植业。到 2025 年完成光伏治沙面积 14 万亩，到 2030 年完成

光伏治沙面积约 32 万亩。

专栏 2 科尔沁、浑善达克沙地光伏治沙规模

区 域

2025 年 2030 年

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）

浑善达克沙地 5 160 13 500

科尔沁沙地 9 290 19 700

总 计 14 450 32 1200

（二）推进以林光牧光相结合的光伏治沙模式，助力打赢黄

河“几字弯”攻坚战。在毛乌素沙地、库布其沙漠、乌兰布和沙

漠、腾格里东部沙漠及周边，采用适应干旱、半干旱环境的抗沙

尘、高效率光伏技术路线，统筹光伏开发、生态旅游、工业园区

等分区域用途管理，对较集中区块进行光伏规模化开发，在沙漠、

沙地边缘居住区进行光伏分布式开发。到 2025 年建成光伏装机

1590 万千瓦，到 2030 年达到 7200 万千瓦。推进种植耐旱、固土

的多年生草本植物，在有条件的地区探索种养结合模式，实现林

光互补和牧光互补。到2025年完成光伏治沙面积47万亩，到2030

年完成光伏治沙面积约 185 万亩。

专栏 3 黄河“几字弯”攻坚战光伏治沙规模

区 域

2025 年 2030 年

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）
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毛乌素沙地 4 140 23 900

库布其沙漠 31 1050 72 2700

乌兰布和沙漠 9 300 53 2100

腾格里东部沙漠 3 100 37 1500

总 计 47 1590 185 7200

（三）推进林光互补的光伏治沙模式，助力打赢河西走廊—塔

克拉玛干沙漠边缘阻击战。在腾格里西部沙漠、巴丹吉林沙漠及

周边，避开高大密集型沙丘和沙丘链，采用抗扬沙、高效率的光

伏技术集中连片布置光伏项目。到 2025 年建成光伏装机 100 万

千瓦，到 2030 年建成 500 万千瓦。推广种植梭梭、驼绒藜等超

旱生灌木，蒙古冰草等牧草，形成种植耐旱、固土的多年生草本

植物为主的防风固沙治理模式。到 2025 年完成治沙面积 3 万亩，

到 2030 年完成治沙面积 13 万亩。

专栏 4 河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战光伏治沙规模

区 域

2025 年 2030 年

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）

治理面积

（万亩）

装机规模

（万千瓦）

腾格里西部沙漠 1 30 4 150

巴丹吉林沙漠 2 70 9 350

总 计 3 100 13 500

（四）提升沙区电网主干网架，加速跨省跨区通道建设。延伸500

千伏主干网架，向沙漠、沙地延伸 500 千伏主网架，进一步提升

电网主网架覆盖面和承载力，提升电网对新能源资源配置能力。
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加快推进“十四五”电网主网架项目建设，科学规划布局“四大

沙漠”、“三大沙地”大型新能源基地配套电网工程，到 2025 年，

在建成蒙西电网“四横五纵”、蒙东电网“八横两纵”500 千伏主

干网架基础上，初步形成支撑有力、配置灵活、保障消纳的沙漠、

沙地地区新能源送出主干网架结构。加快已批复外送通道建设，

“十四五”期间加快推进蒙西“四大沙漠”、“三大沙地”大型风

电光伏基地建设，推动蒙西至京津冀通道建成投产，库布其至中

东部等 3 条通道全部开工，初步形成以“四大沙漠”为重点的新

能源外送格局。积极谋划新增一批外送通道，按照大型基地、支

撑性调节电源、跨省跨区输电通道三位一体推进的基本原则，统

筹“四大沙漠”、“三大沙地”大型新能源基地布局，研究谋划、

争取新增纳规 2—4 条特高压外送通道。继续推动锡林郭勒盟

浑善达克沙地“绿电进京”或外送新能源基地及通道纳入国家

规划。

（五）发展光伏治沙产业，提升沙区经济效益。树立市场化、

产业化思维，把光伏治沙与发展地方经济紧密结合。依托充裕的

沙区光伏建设用地、丰富的沙生植物资源，推动设施农牧业、沙

区节水型种植业和中药材等在板下板间发展，助力特色林草生态

产业壮大。依托广阔的市场需求和丰富的土地资源，带动光伏装

备制造全产业链发展，扩大就业水平，提高经济效益。发挥好“光

伏+”特色旅游优势，深入挖掘沙漠旅游潜力，加大旅游路线建

设力度，助力沙漠地区服务业升级，带动经济收入增长。
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专栏 5 光伏治沙产业目标

1.光伏生态农牧业。到 2025 年，建成 800 万千瓦光伏生态农牧业，

治理面积 24万亩。

2.光伏装备制造业。到2025年，带动光伏装备制造业产值350亿元。

3.沙漠光伏旅游。到 2025 年，带动旅游经济收入增长 20%。

（六）坚持利益共享，实现惠民利民。支持农村牧区集体经济

组织以资金、资源、土地入股，保障农牧民的权益，提高本地农牧

民在光伏治沙项目、种养殖产业的经营收入和务工收入，激发集

体经济活力带动群众增收。扩大光伏治沙多元化利用，因地制宜，

鼓励发展多元化经济，坚持治沙惠民，形成以特色经济林、药材、

灌木原料、沙漠生态旅游、光伏治沙等产业为主，以“企业+合作

社+基地+农户”为利益联结机制的多层次产业发展模式，提高农

牧民防沙治沙积极性，助力实现农牧民增加收入。

（七）完善政策支撑体系，推进光伏治沙落地落实。坚持政府

主导、企业主体、农牧民参与，有效激发全社会防沙治沙的积极

性，制定激励政策，调动社会资本光伏治沙的积极性，形成政府、

企业、社会、群众多元投资机制，结合自治区治沙布局，开展区

域集中治理，助力防沙治沙，提高光伏发电效率。强化科技创新，

支撑光伏治沙，积极向国家有关部委争取在自治区建立国家光伏

治沙及沙产业技术创新中心，加大对光伏治沙领域的科技研发投

入力度，促进科研院所、高等院校与沙产业和新能源开发企业合
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作。充分发挥库布其国际沙漠论坛平台作用，分享各方光伏治沙

经验，大力推广库布其模式，积极参与光伏治沙国际合作。创新

绿电合作模式，以光伏治沙为抓手，促进沙区的产业转型，带动

沙区产业发展，以光伏治沙推动灌木加工业、牧草加工业、中草

药加工业就近取材、就近用电，光伏治沙项目与配套产业协同推

进，吸引对绿电有需求的企业在沙区周边布局，提升区内绿电消

纳水平。制定保障性光伏治沙项目竞配规则，引导新能源开发企

业积极开展光伏治沙，以承诺沙漠治理面积作为主要竞配标准。

四、保障措施

（一）加强组织领导。坚持政府统筹，凝聚工作合力，研究

完善政策，建立自治区推进光伏治沙发展工作机制，统筹解决重

大问题，推进光伏治沙工作落地见效。

（二）强化责任落实。自治区各级能源主管部门要加强对光

伏治沙项目建设运行的监管。发展改革、自然资源、生态环境、

水利、农牧、林草等相关部门要协调联动，共同推进重点任务落

实，开展光伏治沙项目联合选址，优化精简审批流程，为项目落

地创造有利条件。林草、农牧、自然资源等各级主管部门要落实

光伏治沙项目建设的用地性质，并指导实施生态治理模式。水利

主管部门考虑当地的水资源承载能力，出台光伏治沙工程用水政

策，疏通黄河凌汛水、城镇园区中水、火电厂冷却水、矿区疏干

水等用水渠道。各盟市、旗县（市、区）要主动作为，切实承担

属地责任，压实部门责任，认真履行审批和后续监管职责，保障
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光伏治沙项目平稳落地。

（三）强化监督管理。明确能源主管部门牵头、有关部门单

位配合的监督责任，建立光伏治沙建设运行评估机制，定期调度

工作推进情况，按年度评估规划、建设、并网消纳等开展光伏治

沙建设情况、运行效果评估，发现典型问题、重点问题共同研究

解决，保障光伏治沙按规划落地实施。
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抄送：自治区党委各部门，内蒙古军区，武警内蒙古总队。

自治区人大常委会办公厅、政协办公厅，自治区监委，自治

区高级人民法院，检察院。

各人民团体，新闻单位。

内蒙古自治区人民政府办公厅文电处 2023 年 10 月 27 日印发
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