附件2

乌兰察布市创建国家食品安全示范
城市初评情况

根据《国务院食品安全办关于开展2022年国家食品安全示范城市评价验收工作的通知》（食安办函〔2021〕15 号）要求，乌兰察布市人民政府进行了全面自查，并向自治区食品药品安全委员会（以下简称自治区食药安委）申请自治区级初评。按照自治区食药安委工作部署，自治区食品药品安全委员会办公室（以下简称自治区食药安办）牵头组成评审组，依据《国家食品安全示范城市评价细则（2021 版）》（以下简称《评价细则》）《国家食品安全示范城市省级评审操作指南（2021 版）》（以下简称《操作指南》），于2022年6月9日-12日对乌兰察布市创建国家食品安全示范城市进行客观全面初评。现将有关情况公示如下。
一、自治区级初评组织实施情况
（一）实施方式
自治区级初评由自治区食药安办具体实施。对照《操作指南》，自治区食药安办会同自治区农牧厅、卫生健康委、市场监督管理局、粮食和物资储备局等部门，抽选13名专家，组成3个初评工作组，采取资料审查、现场检查、领导访谈等方式对乌兰察布市创建工作开展全面初评。
（二）评价内容
按照《评价细则》基础工作、能力建设、生产经营状况三大项72个指标，根据《操作指南》逐一评分。资料审查共查阅创建材料千余份。现场检查共抽查85个点位，涉及集宁区、察右前旗、丰镇市和凉城县，覆盖20个业态单位；暗访集宁区和察右前旗，覆盖9类业态40个点位。由自治区相关成员单位有关负责人和评估专家组成访谈组，对乌兰察布市政府负责同志及市食药安委相关成员单位负责同志进行深度访谈。
二、乌兰察布市食品安全总体情况
乌兰察布系蒙古语，译为“红山口”。乌兰察布有“草原云谷”、“中国草原避暑之都”、“空中三峡风电之都”、“吉祥草原神舟家园”、“中国马铃薯之都”、“草原皮都”、“中国燕麦之都”、“中国草原酸奶之都”等美称。乌兰察布，内蒙古自治区地级市，地处中国正北方，内蒙古自治区中部，辖1区、1市、4旗、5县，乡级105个（包括13个街道、51个镇、32个乡、9个苏木），村级1505个（包括社区220个、嘎查村1285个）。全市总面积约5.45万平方千米，全市常住人口165.95万。2020年，全市生产总值达到826.9亿元。乌兰察布市现有食品生产经营企业17728家。
近年来，乌兰察布市围绕打造面向首都的绿色农畜产品生产加工基地，完成高标准农田建设面积32万亩，设施农（渔）业面积4万亩，现代农业产业园总面积384.1万亩；全力推动农牧业规模化经营、产业化发展，冷凉蔬菜发展到100万亩，马铃薯种植面积稳定在400万亩，被誉为“中国马铃薯之都”；获批国家现代农业示范产业园区，认证绿色、有机、地理标志农畜产品247个，丰镇月饼、卓资熏鸡、四子王戈壁羊、中旗红萝卜、商都西芹、后旗红马铃薯等品牌已经成为消费者青睐的名优特产品。2020年以来，全市未发生重大食品安全事故，未发生引发广泛关注、造成严重不良社会影响的食品安全事件。全市食品安全形势稳中向好，群众食品安全满意度和创建知晓率持续提升。
（一）工作成效
1.坚持高位推动，压实创建责任。市委、市政府坚持把食品安全特别是创建国家食品安全示范城市纳入重要议事日程，党政主要负责同志定期召开专题会议听取工作汇报，多次深入实地开展专题调研，印发《乌兰察布市创建国家食品安全示范城市工作实施方案》，成立了以市委副书记、市长为组长的创建工作领导小组，召开动员大会和工作培训会，推动各项目标任务落实到位。将食品安全工作列为纪委监委巡查重点，并纳入地方党政领导班子和领导干部实绩评价考核指标，考核权重达到3%。
2.落实经费保障，加强配套建设。2015年以来，每年安排3000万元专项资金用于扶持食品加工园区和农贸市场建设，累计投入1亿元加强乌兰察布市检验检测中心硬件装备及配套建设。2021年以来，安排1000多万元专项经费，用于国家食品安全示范城市创建工作。
3.完善监管体制，夯实基层基础。构建市县乡村四级“网格化”监管网络，全市113个基层市场监管所配备食品安全监管人员835人，比例达到辖区内常住人口的万分之四点九，嘎查村社区食品安全协管员、村级农畜产品质量安全协管员分别达到2029人、1236人。
4.优化资源配置，强化技术支撑。整合全市各类食品检验检测资源，组建乌兰察布市检验检测中心。国家市场监管重点实验室（马铃薯领域）完成集中评审。丰镇市、察右后旗、四子王旗3个国家级区域性食品安全检验检测室完成资源整合并投入运行。
5.加强源头治理，防控成效显著提升。扎实开展重金属行业污染防控、地膜回收处理攻坚、农兽用抗菌药减量等专项行动，近三年全市农药使用量持续减少，绿色防控覆盖率达到40%以上，主要食用林产品质量安全及产地环境风险监测合格率达100%，食源性疾病监测网络实现县级行政区域全覆盖。
6.严格过程管控，安全监管优化升级。建立健全风险清单、措施清单和责任清单，全市食品生产经营企业实现风险分级动态管理，所有食品加工小作坊完成摸底建档和规范提升。持续推进“放心肉菜示范超市”创建工作，参与食品超市自我承诺食品经营主体达587家，中心城区餐饮单位“明厨亮灶”覆盖率达100%，学校食堂“互联网+明厨亮灶”实现全覆盖。持续推进校园食品安全守护行动，春秋两季开学检查覆盖率达100%，落实校长（园长）负责任制和学校相关负责人配餐制，大宗食品集中定点采购全部实现。
7.坚持强基固本，“三小”行业持续规范。建成食品加工园区7个，食品加工小作坊入园率稳定在80%以上；建设综合农贸市场21个，特别是集宁区建成“一大七小”惠民园，流动摊贩入市率达到95%以上；推行餐饮企业“4D”、五常、6T管理模式，全市餐饮服务单位风险分级率达95%。
8.健全联动机制，凝聚强大执法合力。完善行政执法和刑事司法“两法衔接”机制，建立健全线索通报、案件移送、信息共享、信息发布等工作机制，实现行政处罚和刑事处罚的无缝对接。
9.深化专项整治，维护良好市场秩序。聚焦食品生产经营者加工销售来源不明、过期、“三无”食品、商标侵权食品、以及食品添加剂“两超一非”等问题，集中开展食品安全专项整治行动。近3年累计查办食品安全案件920起、农畜产品质量安全案件40起，罚没款800余万元。
10.打击违法犯罪，保障群众合法权益。通过日常检查、巡查走访、联合执法、群众举报、梳理既往案件等多种方式主动摸排犯罪线索。近3年累计查办食品类、农资类刑事案件18起，行政案件2起，抓获犯罪嫌疑人19人，移送起诉13人、行政拘留3人。
11.督促企业履行主体责任，守住安全底线。强化食品生产经营者食品安全主体责任意识，督促企业严格落实进货查验、原料控制、成品检验、销售记录等各项制度，严格执行添加剂使用管理、食品贮存、从业人员健康管理、食品包装、餐具消毒等各类规定。
12.推行企业标准“领跑者”制度，拉升产品质量高线。从种植品种、原料采购、用料配方、制作加工、产品品质及出厂销售等环节加强高质量标准体系建设，发布农业技术规范75项，“二品一标”认证企业82家、产品210个，完成“乌兰察布马铃薯”“内蒙古燕麦”等6项质量标准体系建设工作。
13.实施农畜产品合格证制度，健全产品溯源体系。建立农产品质量安全监管目录，推行食用农畜产品合格证制度，开具合格证3万余张，附带合格证上市的农畜产品约5万余吨，推动产地准出与市场准入有效衔接。
14.加强区域协作，推动实现共建共享。签署《乌大张区域食品安全风险预警交流合作框架协议》，与张家口市、大同市建立了食品安全预警合作机制，协调解决跨部门、跨领域、跨地区的重大食品安全问题。
15.健全诚信体系，发挥社会监督作用。强化信用监管，定期将食品安全违法信息纳入国家信用信息公示系统，将食品生产经营者信用信息及时归集到企业名下，定期对失信企业予以公示，并进行信用分级，实施分类监管。
16.畅通维权渠道，营造放心消费环境。充分发挥12345市长热线、12315投诉举报平台作用，畅通消费者咨询、投诉、举报渠道，有效受理社会公众食品安全诉求，食品安全投诉举报受理办结率、回复反馈率、群众满意率均达到100%。
17.加大宣传教育力度，提升公众安全意识。在乌兰察布日报、广播电视台等本地主流媒体开辟专题专栏，刊登《食安你我同行》专题栏目10余期，播放《食安乌兰察布》宣传片12期，发放各类宣传资料170万份，实现辖区常住人口全覆盖。举办“创建国家食品安全示范城市”“食品安全宣传周”等大型宣传活动，广泛开展食品安全“五进”活动，充分调动行业企业、新闻媒体、社会公众等社会力量，弘扬正能量，惩治“潜规则”，努力构建食品安全共治共享格局。
（二）示范引领特色鲜明
1.推行信用监管，强化信用信息运用。依托国家企业信用信息公示系统（内蒙古），建立食品生产经营企业信用档案，定期归集企业行政许可、监督检查、监督抽检、行政处罚等信用信息。对食品严重违法企业实施联合惩戒，实行食品行业从业禁止、终身禁业，使其一处失信，处处受限。探索建立食品生产企业信用分类监管，为守法诚信企业打造良好环境，让监管对违法失信者“无处不在”，对诚信守法者“无事不扰”。
2.实施科技赋能，推广智慧监管模式。监管人员应用智慧监管平台，按照企业风险等级高低对监管对象进行风险分级分类，督促入驻平台的企业做好“日检、季查”工作，结合“双随机、一公开”监管，通过“一支队伍进一次门查多项事”的方式，为监管对象全面扫描、整体规范，打造高效精准的智慧精准监管。
3.坚决制止餐饮浪费。多部门联合印发《乌兰察布市坚决制止餐饮浪费工作实施方案》，将厉行节约贯穿于餐饮服务全过程，切实制止餐饮业重点领域和各环节的浪费，在全社会树立文明新风尚，体现中华民族传统美德和社会主义核心价值观，为粮食安全保驾护航。
4.加强“三小”治理，规范生产经营行为。一是推动“小作坊”入园。以辖区百姓日常消费量较大的馒头、粉条、豆芽等食品为重点，积极引导和扶持小作坊集中入园、统一经营，中心城区食品加工小作坊入园率达80%以上，有效净化了食品生产加工市场；二是推动“小摊贩”入市。加强农贸市场建设，推行集中经营、统一监管。中心城区投资12亿元建成了“一大七小”惠民园和90多个加盟店，中心城区流动摊贩入市率达90%以上；三是推动“小餐饮”提档升级。以提升小餐饮质量安全为重点，大力实施“量化分级管理”“明厨亮灶”工程和“搬家式”大清理活动。目前，全市已进行量化分级等级评定的餐饮经营单位占持证餐饮经营单位总数的92%。
5.推进校园食安守护，保障师生饮食安全。学校食堂“互联网+明厨亮灶”覆盖率达100%，实现学校食堂管理者等企业主体自查情况实时可见，市场监管责任落实情况实时可见，家长可以进行实时测评，推动监管工作提质增效。
6.持续加大科技创新，加强技术成果应用。以科技创新为抓手，引导企业开展食品安全领域科技创新，加强新技术成果在食品安全监管和生产经营活动中的应用，形成了以中加农业、兰格格乳业、薯都凯达、阴山优麦等为主体的一批科技创新企业。
（三）存在的不足和下一步建议
虽然创建工作取得一定成效。但也存在一些问题和不足，主要表现在：一是基层基础还不够扎实，监管队伍的业务水平和综合素质有待提升，基层市场监管所标准化程度还有一定差距。二是企业主体责任落实还不够到位，普遍存在规模小、分布散、管理弱、条件差等问题。三是对新业态新模式监管还有待加强，监管方式亟需转变。
下一步，乌兰察布市要以此次初评检查为契机，持续落实习近平总书记关于食品安全的重要指示批示精神，坚持问题导向，多措并举深化改革创新，全面提升食品安全保障能力，全力创建群众满意的食品安全示范城市。
三、自治区级初评意见 
[bookmark: _GoBack]根据初评情况，评审组认为乌兰察布市委、政府高度重视食品安全工作，深入贯彻落实习近平总书记关于食品安全“四个最严”要求，始终把保障食品安全作为重大民生工程，坚持“党政同责”，落实“一岗双责”，以创建国家食品安全示范城市为载体，夯实基层监管基础，完善技术支撑体系，加大治理整顿力度，食品安全治理能力和保障水平显著提升，与城市发展相适应的食品安全保障体系不断完善，人民群众对食品安全的满意度稳步提升，全市食品安全总体状况达到国家食品安全示范城市标准。
